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BESZAMOLO
- a Képviselo-testiilethez —

a 2020. évi belsé ellenérzési tevékenységrl

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Magyarorszag Kormanya a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo
27/2021. (129.) szamG Kormanyrendeletében, 2021. februiar 8. napjitél, Magyarorszdg egész teriletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-CoV-2
koronavirus viligjarvany kévetkezményeinek elhdritisa és a magyar dllampolgirok egészségnek és életének megévisa
érdekében. Az Orsziggyilés e rendelet hatdlyat a koronavirus-viligjirviny elleni védekezésrdl szolé 2021. évi L
torvénnyel 2021. februdr 22. napjan 90 nappal meghosszabbitotta.

A veszélyhelyzetben alkalmazni kell a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapesolédé egyes torvények modositasardl
sz6l6 2011. évi CXXVIIL térvény (a tovibbiakban: katasztrofavédelmi torvény) 46. §-dnak (4) bekezdését, amely az
alibbiak szerint rendelkezik.

. Veszélyhelyzetben a telepiilési onkormidnyzat képviselo-testiletének, a fivirosi, megyei kizgydlésnek feladat-és
Ahatdskorét a polgdrmester, illeive a fipolgirmesier, a megyei kigyiilés elnike gyakorolja. Ennek keretében nem foglalbat illist
dnkormdnyzall inlézmény dlszervesésérl, megssiintetésérdl, ellitdst, szoloditatdsi kirseteiril, ha a szolgaltatds a telepiilést is érinti.’

A katasztrofavédelmi torvény 46. § (4) bekezdése egyértelmlen rendelkezik arrdl, hogy a veszélvhelyzetben a
telepilési 6nkormanyzat képvisel6-testilletének feladat-és hatiskorét a polgarmester gyakorolja az ott megjelolt
kivétellel. Mindezek alapjin sem a képviselé-testiilet, sem a bizottsagok ilésének az Motv. szerinti Gsszehivasira
nincs lehetoség, a képviselG-testiilet valamennyi hatiskorét a polgarmester gyakorolja, a képvisels-
testiiletnek veszélyhelyzetben nincs déntési jogkére.

A 89/2019.(XIL11.) szamu 2020. évi ellendrzési terv egy szabalyszeriiségi, kettd pénziigyi és egy
atfogd  (szabalyszeriségi és megbizhatésagl) foglalt magaban, melyek kiterjednek az
onkormanyzat koltségvetési szerveire, és a Polgarmesteri Hivatalra. A 2020. évben bekovetkezett
koronavirus okozta veszélyhelyzeti id6szak miatt a szabalyszeriiségi és az atfogd (szabalyszertségi
¢s megbizhatosagi) kilsé okok miatt elmaradtak.

2020. évben az alabbi témakban keriiltek elvégezéstre ellenSrzések:

Hivatali gépjarmu tizemanyag elszamolasa
Az BEurdpai Uniods forrasok felhasznalasanak és elszimolasanak ellenérzése.

A Bels6 ellenérzés 2020. évben a Képvisel6-testiilet hatirozatival jovahagyott éves ellenbrzési
terv alapjan, a 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet, valamint a Belsé ellendrzési Kézikonyv
eldirasait betartva végezte feladatat. A fent nevesitett ellenérzések végrehajtasra kertiiltek. Az éves
tervben szereplé feladatok ellitisahoz a sziikséges kapacitis rendelkezésre allt.




Az elvégzett ellenérzések megallapitasaira, javaslataira az ellendrzott szervezetek részérdl
észrevétel nem érkezett.

Az elvégzett belsé ellenérzésekrol a Bkr. 50. §-aban eldirt a nyilvantartdsok elkésziiltek, azok
vezetése folyamatos.

Tanacsadol tevékenység ellatasara nem kertlt sor.
TARTALOMJEGYZEK

I.A ]}EL§(’§ EL;ENéRZ;G:s ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

I. 1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A.) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenGrzések dsszesitse
B.) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalisa

I. 2.) A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegité és akadalyozo tényezék
bemutatasa

A.) A belsé ellendrzési egység humanerdforras ellatottsaga
B.) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis

fiiggetlenségének biztositisa

C.) Osszeférhetetlenségi esetek
D.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatisa

E.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék
F.) Az ellendrzések nyilvantartasa
G.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

I. 3. A tanacsadé tevékenység bemutatisa
II. A BEI;SG KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

IL. 1.) A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok

I1.2.) A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

I1I. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

I. A BELSO ELLEN@RZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN



L. 1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A.) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések 6sszesitse

A 2020. évi ellendrzési terv megvalositisa kettd pénzugyi ellenSrzést foglalt magaban.
A feladatok végrehajtasihoz sziikséges ellendri létszam rendelkezésre allt.

Elvégzett ellendrzések:

A Hivatali gépjarmii iizemanyag elszamolasanak ellenGrzése

Cél: annak vizsgalata, hogy megfeleléen szabalyozott e a gépjarmihasznalat rendje, az iizemanyag
elszamolas soran a vonatkozo elSirasok betartasra kertilnek e.

Modszer: Eljarasok és rendszerek szabalyzatainak elemzése és értékelése. Dokumentumok és

nyilvantartasok vizsgalata.

Az Eurdpai Unios forrasok felhasznalasanak és elszamolasanak vizsgalata

Cél: annak vizsgalata, hogy az Eurdpai Uniés timogatisok felhasznalasakor és elszamolasakor az
el6irasoknak megfelel6en jartak-e el.

Modszer: Pénziigyi, szamviteli és statisztikai adatok, koltségvetés, beszimoldk, szerzddések,
programok elemzése és értékelése. Dokumentumok és nyilvantartasok vizsgilata.

B.) Az ellenérzések sorin biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid Gsszefoglalasa

2020. évre vonatkozoan biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

I. 2.) A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényezék
bemutatasa

A.) A belsé ellendrzési egység humaneriforras ellitottsaga

A 2020. evi feladatok ellatisa soran a vizsgalatokat 1 6 belsé ellendr folytatta le. A belsé ellendr
feladatit a jegyzének kozvetleniil alirendelve, Kantorjanosi Kozség Onkorméanyzata Képvisel6-
testiilete altal jovahagyott éves ellendrzési terv és a Belsé Ellendrzési Kézikonyv alapjan végezte.
A belsé ellenér rendelkezik a jogszabalyban el6irt képzettséggel és regisztracidval.

Képzettsége, gyakorlata a koltségvetési szetvek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
52016 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 24. §-dban eléirtaknak megfelel.

B.) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa



A BKR. 19. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en a szervezeti és funkcionalis fiiggetlenség
biztositott, 2020. évben a belsS ellenér nem vett részt olyan tevékenységek ellatisaban, amelyek a
szervezet operativ mikodésével kapcsolatosak.

C.) Osszeférhetetlenségi esetek

2020. évre vonatkozoan osszeférhetetlenségi eset nem volt.

D.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A jogosultsagokkal kapcsolatosan problémak, korlatozasok nem keletkeztek.

E.) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozoé tényezok

A vizsgalatokat az ellendrzott teriiletek, szervezeti egységek vezetSi és beosztott munkatarsai
legjobb tudasuk szerint segitették.

A belsé ellenérzés végrehajtasa soran semmilyen fizikai, személyi vagy egyéb akadalyozo tényezd
nem volt.

F.) Az ellen6rzések nyilvantartisa

A 2020. évben az elvégzett belsé ellenorzésekrl a  Koltségvetési  szervek belso
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 50. § -aban

eloirt nyilvantartasok elkésziltek. Az ellenorzési dokumentumok megérzése, szabalyszerG és
biztonsagos tarolasa megoldott.

G.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozoan javaslat és igény nem keriil megfogalmazasra.

I. 3. A tanacsadoé tevékenység bemutatisa
2020. évben a vezetSk részérdl tanacsado tevékenység végzésére nem érkezett felkérés.
II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN
II. 1.) A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A Hivatali gépjarmii iizemanyag elszamolasanak ellenérzése

Megillapitisok, kovetkeztetések:



A vizsgalat hivatali gépjarma hasznalatra, tizemanyag elszamolasra terjedt ki, melynek soran a
menetlevelek vezetését, az lzemanyag elszamolast, a kikuldetéseket, valamint a munkakéori
leirasokat ellenoriztem.

A Hivatal a Gépjarmivek tzemeltetésére vonatkozo szabalyzattal rendelkezik, mely. A hivatali
gépjarmil vezetésére jogosult személyek részére a szikséges meghatalmazasok elkésziltek. Az
elszamolas havi tzemanyag, kilométer és Ora Osszesité megnevezési nyomtatvanyon torténik,
melyhez a tankolasrol kiallitott szamlak minden esetben csatolasra keriltek.

A havi tizemanyag, kilométer és Ora Osszesité nyomtatvanyon az alapnorma-atalanyanak mértéke
helytelentl szerepel, azt nem a 60/1992. Korm. rendelet elGirasai alapjan hataroztik meg. A
60/1992. Korm. rendelet szerint altalinost6 eltérd tzemelési méd esetén lehetéség van az
alapnorma értékét korrekcios tényezdkkel modositani.

A szabalyzatban el6irt dokumentumok (belfold: kikildetési utasitas, nyilatkozat a sajat tulajdona
személygépkocsik hivatalos céla igénybevételehez, valamint a kikildetési rendelvény) az
elszamolashoz csatolasra kertltek. A kikiildetések elrendelését és utalvanyozasat az arra jogosult

szemelyek vegezték.

Javaslatok:
A menetleveleket minden esetben teljes kortien ki kell tolteni, azokon javitast csak szabalyosan - a

rontott adat athtizasaval, helyes adat fole irasaval és a javitast végzo alairasaval — lehet végezni.
A szabalyzatban rogziteni kell, hogy a 60/1992. Korm. rendelet 2 mellékletében szerepld
kortrekcios tényezdk kozil milyen korrekeids tényezot alkalmaznak.

Az Euro6pai Unios forrasok felhasznalasanak és elszamolasanak vizsgalata

Megillapitisok, kovetkeztetések:

A Belso ellen6rzés az Europai Unios forrasok felhasznalasanak és elszamolasianak ellenorzését
évente végzi. Az ellenorzés az alabbiakra terjed ki: a tamogatasi szerzédések, azok modositasai, a
projekttel kapcsolatban kotott szerzodések és azokban foglaltak teljesiilése, a benyujtott kifizetési
kérelmek, szamlak, pénziigy1 teljesitések vizsgalata, szamviteli nyilvantartasok.

Valamennyi projekt kapcsan a  kifizetési  kérelmekhez benyijtott szamlak a  projekt
azonositészamat ,,a tamogatas elszamolasra benyujtasra kertlt” szoveget és a teljesitést igazold
alairasat tartalmazzak.

A projektenként megnyitasra kertiltek a Kincstarnal vezetett szamlak, az elkiilonitett szamviteli

nyilvantartas biztositott.

Javaslatok:
Az ellen6rzés hibat, hianyossagot nem allapitott meg, igy javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

I1.2.) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Polgarmesteri Hivatal

Kontrollkérnyezet:
A kontrollkbrnyezetet tobbek kozott a vilagos szervezeti struktira, a belsé szabalyozottsag, a
folyamatok dokumentalasa, egyértelmG feladat, felelosségi és hataskorok, valamint a

humaneréforras kezelés hatarozza meg.



Az egyes szervezeti egységek funkcidja szabalyozott, az alapvet6 feladatok irasban rogzitésre
keriiltek, a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik az érvényes jogszabilynak megfeleld, hatilyos
Alapité okirattal, Szervezet és Miikodési szabalyzattal és Ugyrenddel.

A Polgirmesteri Hivatal komplex szabalyzatrendszert alakitott ki, mely kiterjed a szervezet
mikodésére, gazdalkodasara, a feladatok ellatasa ezek alapjan torténik.

Az egyénre szabott feladatok a munkakori leirasokban keriiltek rogzitésre. Az Integritast sért
események kezelésének eljarasrendjét szabalyzat tartalmazza. A hivatasetikai alapelvek és eljaras
meghatarozasra keriilt.

A jogszabalyi kotelezettségnek megfelel6 ellendérzési nyomvonalak kidolgozasra kertltek.

A Bels6 ellenorzési kézikonyv aktualizalasa, valtozasoknak megfelel6 atdolgozasa biztositott. A
Kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011, évi CXCIX. torvénynek, valamint kozszolgalat
tisztviselok egyéni teljesitményértékelésérdl szolo 10/2013. (VI. 30.) KIM rendeletnek megfelels
teljesitmény-értékelési rendszer kialakitasra kertlt.

Integralt Kockazatkezelési rendszer:

A kockazatok meghatarozasara, felmérésére, kezelésére a Polgirmesteri Hivatal Integrile
kockazatkezelési szabalyzatot készitett. A Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasaban jelentés
kockazati forrast képviselnek a pénziigyi kockazatok, valamint az Eurdpai Unids forrasbol
nyujtott tamogatasok felhasznalasa.

Kontrolltevékenységek:
A jogszabaly alapjan a koltségvetési szerv vezetGje koteles a  szetvezeten belil

kontrolltevékenységet kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezeti integritast.

A kotelezettségvallalasi engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a folyamatba épitett, elézetes,
utolagos és vezetdi ellenérzés megvalosul a gazdalkodas, az elszamolas és a pénziigyi dontések
tertileten, a feladatok ¢és felelosségek kore megosztott, mely biztositja a hatékony kontrollt. A
bels6 szabilyzatoknak megfeleléen torténik a pénzigyi folyamatok engedélyezése, jovahagyasa,
nyomon kovetése, a beszamold elkészitése.

Az allami tamogatasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos feladatok mindenképpen a
kontrollrendszer kiemelt elemét képezik.

Informacios és kommunikacios rendszer:

A koltségvetési szerv vezetGje olyan informaciés és kommunikacios rendszert alakit ki és
mukaodtet, amely biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfelelé idében eljussanak az
illetékes szervhez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A Polgarmester: Hivatal rendelkezik elektronikus WEB elérhetoséggel, itt torténik a kozérdeka
adatok nyilvanossaganak biztositasa. A vezetdi informacios rendszer része a napi postabontis,
kotelezettségvallalasi jog, valamint a kiadmanyozasi jog gyakorlasa. A hivatal mikodésében
nagyon fontos szerepe van az iktatasi rendszernek, mely biztositja az intézkedést igényld tgyek
elérehaladasanak nyomon koévetését, attekinthetGségét és a hatarid6k betartasat. Az iktatas az
ASP Iratkezel6 Szakrendszerben torténik.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

A koltségvetésl szerv vezetojeként gondoskodtam a fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasardl és
megfelel6 mikodtetésérdl. A belsé  ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségét
biztositottam.

A nyomon kovetési rendszer egyrészt azzal valosul meg, hogy a Belsé ellenérzés éves terv alapjan
a Polgarmesteri Hivatalban ellenorzéseket végez, az ellenérzési megallapitasokra intézkedési
tervek készilnek, az abban elSirt feladatok végrehajtasardl az ellenérzott szervek vezetdi



beszamol6t nygjtanak be. A belsé ellenérzés operativ tevékenységet nem végez, a szervezeti €s
funkcionalis fiiggetlensége biztositott.

Kontrollkérnyezet:
Az mtézmeények Alapitd okirattal, Szervezeti és Mikodési Szabalyzattal, valamint a Szamviteli

torvény altal, illetve a mukodéshez elbirt szabalyzatokkal rendelkeznek.

Integralt Kockazatkezelési rendszer:
A kockazati tényezok meghatarozasra keriltek, biztositott volt a kockazati tényezok, kockazati

események nyomon kovetése.

Kontrolltevékenységek:
Az intézmény tevékenységeire vonatkozoan minden szinten biztositani kell a folyamatba épitett

elozetes, utolagos és vezetdi ellendrzést. A kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, az utalvanyozas
¢s szakmai hitelesités feladatkorer megfeleléen szabalyozottak. Ezen feladatellatas, illetve
megosztas a fenntartoval 6sszhangban torténik. Az intézmények konyvvezetését és beszamolasat
a Kantorjanosi Polgarmesteri Hivatal latja el, az altala készitett szabalyzatok alapjan.

Informacids és kommunikacids rendszer:
Az intézmények és a Polgarmesteri Hivatal kozotti egyuittmikodést megallapodasok megkotésre

keriltek, a folyamatokban egytuttmikodnek.

Az informacidaramlas folyamatosan biztositani sziikséges a fenntartoval, a dolgozdkkal és a
szolgaltatasokat igénybe vevikkel .

A peénzkezelés, az analitikak, a pénziigyt kimutatasok és egyéb adatszolgaltatasok révén
gondoskodnak az informacidaramlasrol.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring):

A célok megvalositasanak figyelemmel kisérése a folyamatba épitett és a vezet6i ellendrzés révén
biztositott. A belsé kontrollrendszert folyamatosan figyelik, igy ha sziikséges rugalmasan reagalni
tudnak a valtozasokra.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasarol szolo pont Gsszeallitasa az ellendrzott
szerv/szervezeti egységek vezetSinek irisos beszimoldi alapjan toreént.

Az Europai Unios forrasok felhasznalasanak és elszamolasanak vizsgalata

Az ellendrzés soran javaslat nem keriilt megfogalmazasra, igy beszamolo készitésére nem volt

sziikség.

Kantotjanosi, 2021. majus 28.

Mako Bea?taL

jegyz6



HATAROZAT-TERVEZET

KANTORJANOSI KOZSEG ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETENEK
hataskorében eljarva
KANTORJANOSI KOZSEG POLGARMESTERENEK
........ JA0RL, i)

HATAROZATA

a 2020. évi belsé ellenérzési tevékenységrol

Magyarorszag Kormanya a veszélyhelyzet kihirdetésérl ¢és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérél szolo 27/2021. (1.29.) szamia Kormanyrendeletében, 2021.
februar 8. napjatol, Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-CoV-2  koronavirus
vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasa és a magyar allampolgarok egészségnek és életének
megovasa érdekében. Az Orszaggyiilés e rendelet hatalyat a koronavirus-viligjarvany elleni
védekezésrol szolo 2021, évi 1. torvénnyel 2021. februar 22. napjan 90 nappal

meghosszabbitotta.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011.
eévi CXXVIII. térvény 46. § (4) bekezdése szerint veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képviselG-testiiletének, a fovarosi, megyei kozgyulésnek feladat- és
hataskorét a polgarmester, illetve a fépolgarmester, a megyei kozgyalés elnoke gyakorolja.
Ennek keretében nem foglalhat allast oOnkormanyzati  intézmény  atszervezésérol,
megszintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést 1s érinti.

A polgarmester

A 2020. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentés alapjan készitett belsé ellendrzési tevékenységrol

sz0l6 2020. évi beszamolotjovahagyja.

Kantorjanosi, 2021. majus ....

Dr. Péter Zoltan Maké6 Beata
polgarmester jegyzd



