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BESZAMOLO
- a Képviseld-testiilethez -
a 2025. évi belsé ellendrzési tevékenységrdl

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Kkoltségvetési szervek bels6 ellendrzésével kapcsolatos elSirasokat a koltségvetési szervek belsd
kontrolirendszerérsl és bels6 ellenbrzésérél szold 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.)
tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a jegyz6 az éves ellendrzési jelentést a targyévet kovetden
legkésGbb a zarszamadasi rendelet elfogadaséig a képvisel6-testillet elé terjeszti jovahagyasra. Az éves
beszamol6 a Bkr. és az NGM dltal kiadott Utmutato eldirasainak figyelembevételével késziilt, amely a 2025. évi
belsd ellendrzési tevékenységét foglalja 6ssze. A belsd ellendrzés a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések (Ant.,
Bkr.), a nemzetkozi standardok alapjan ellatja a Polgarmesteri Hivatal, az énkormanyzat kéltségvetési szervei
belsé ellendrzését.

A képvisel6-testtileti hatarozattal jovahagyott és megval6sitott 2025. évi belsé ellendrzési terv egy ellendrzést
foglalt magaban, melyek kiterjedtek az énkormanyzat kéltségvetési szerveire és a Polgarmesteri Hivatalra.

2025. évben az alabbi téméakban keriilt ellendrzés elvégzésre:

A belsd kontrollrendszer értékelése, kiemelt figyelemmel a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok
csokkentésére iranyuld kontrollok miikodésére a vertikalis operativ gazdalkodas (kotelezettségvallalés,
ellenjegyzés, teliesitésiigazolas, érvényesités, utalvanyozas, pénziigyi teljesités) kérében, a kotelezben eldirt
szabalyzatok megléte, aktualizaltsaga a szakmai feladateliatasban.

A bels6 ellendrzés 2025. évben a képviselé-testiilet hatarozata alapjan jovahagyott éves ellendrzési terv, tovabba
a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet, valamint a Belsd ellenérzési Kézikdnyv elSirasait betartva végezte feladatat.
A 2025. évi ellendrzési terv egy f6 belsé ellendr ellenéri napjainak figyelembevételével keésziilt. Az év soran a
feladatok ellatasahoz sziikséges ellendri létszam rendelkezésre allt.

Az elvégzett ellendrzések megallapitasaira, javaslataira az ellen6rzétt szervezetek részérdl eszrevétel nem
érkezett.

Az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr. 50. §-aban eldirt a nyilvantartasok elkésziiltek, azok vezetése
folyamatos.

Tanacsaddi tevékenység ellatasara nem kerilt sor.

2025. évtdl j belso ellendr kertilt megbizasra, mivel a korabban alkalmazott ellenér nem kivanta tovébb ellatni
ezen feladatot, igy jelen elterjesztés elkészitéséhez sziikséges dsszefoglald éves ellendrzési jelentést mar az Uj
ellendr készitette el az altala ismert adatok alapjan. Az altala eljuttatott eflenérzési jelentés jelen elSterjesztes
mellékletét képezi.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!
A fent leirtak figyelembevételével kérem, hogy a belsé ellendrzés 2025. évi tevékenységérdl szolé beszamolot

sziveskedjenek megtargyalni és a mellékelt hatarozat-tervezetet jovahagyni.

Kantorjanosi, 2026. mércius 5.




HATAROZAT-TERVEZET

KANTORJANOSI KOZSEG ONKORMANYZAT

KEPVISELO-TESTULETENEK
........ 12026. (Il...........)
HATAROZATA

a 2025. évi belsé ellendrzési tevékenységrol

A Képvisel6-testiilet

A 2025. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentés alapjan készitett és elbterjesztett belsé
ellenérzési tevékenységrdl szold 2025. évi beszamolét a kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 49.

§ (3a) bekezdése alapjanjévahagyja.

Kantorjanosi, 2026. marcius.......

Dr. Péter Zoltanné Maké Beata
polgarmester jegyz6
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek bels6 ellendrzésével kapcesolatos eldirasokat a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester az
éves ellendrzési jelentést a targyévet kovetden legkésdbb a zarszamadassal egyidejiileg a Kép-
viseld testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

Az éves beszamolo a Bkr. és az NGM éltal kiadott tmutatonak megfelelden késziilt, amely
Kdntorjanosi Kézség Onkormdnyzata és kéltségvetési szervei 2025. évi belsé ellendrzési tevé-
kenységét foglalja 6ssze.

A belsé ellenérzés a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nemzetkdzi standar-
dok alapjan ellatja

J

< Kdntorjdnosi Kozség Onkormdnyzata
% Kantorjanosi Polgdrmesteri Hivatal
% Kdntorjinosi Gyermekjoléti és Szociidlis Intézmény

feladatait 1 £6 fiiggetlenitett belsd ellendr altal, beleértve a belsd ellenérzési vezetd jogszabaly-
ban meghatarozott feladatait is.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsé ellenorzésérol szolo 370/2011. (XILL
31.) Korm. rendelet alapjan Osszeéllitott éves ellendrzési tervben 1 db ellenérzés szerepelt az
alabbiak szerint:

Ellenérzott szerv Az ellendrzés targya

A belsé kontrollrendszer értékelése, kiemelt fi-
gyelemmel a szervezeti célok elérését veszélyez-
tetd kockazatok csékkentésére iranyuld kontrol-
Kéntorjanosi Polgarmesteri Hivatal lok miikodésére a vertikalis operativ gazdalkodas
L o O ) (kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésiga-
Kantorjanosi Gyermekjoléti és Szocialis Intéz- zolas, érvényesités, utalvanyozés, pénziigyi telje-
mény sités)kdrében, a kotelezben eldirt szabalyzatok
megléte, aktualizaltsdga a szakmai feladatellatas-
ban.

Kaéntorjanosi Kozség Onkormanyzata

Soron kiviili ellendrzés nem volt.

Az ellendrzés nvoman Kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrél

0sszességében:

A koltségvetési szerv vezetdje gondoskodott a jogszabalyokban eldirt bels szabalyozé rend-
szer kialakitasarol, mely alapjan az ellendrzott szervek miikddése, feladatainak ellatasa nagy-
részt biztositott volt az ellenérzott idészakban.

A vizsgélt folyamatok szabalyozasival kapcsolatos szabalyzatok nagyrészt rendelkezésre all-
tak, melyek tobb esetben felillvizsgalatot, aktualizalast igényeltek. Ellen6rzési nyomvonal nem
allt rendelkezésre.

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdésében foglalt eldirasoknak megfelelé kontrolltevékenységek kiala-
kitasa nagyrészt megfelelt a jogszabalyi eldirdasoknak. Az ellendrzott szervek esetén tobbségé-
ben a megfeleld felhatalmazassal rendelkezd személyek gyakoroltak alairasi jogukat. Felhivtam
a figyelmet az 0sszeférhetetlenségi szabalyok figyelembevételére és a jogkdrgyakorlasok sza-
balyszeri elvégzésére.
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Javaslatot tettem az operativ gazdalkodési jogkordk gyakorldsa sordn a jogszabalyi eléirdsok
betartasara.

Az ellendrzés eredménye szerint az ellenérzott szerveknél a vizsgélt és értékelt teriileten — azaz
a bels6 kontrollrendszer szabélyozottsaganak és szabalyossaganak tekintetében —a bels6 ellen-
Orzési pontok és folyamatok rendszere , korldtozottan megfelel6”. Az alkalmazott kontrollok
miikodoképesek €s elfogadhatd teljesitményt mutatnak, de fejlesztést igényelnek.

Az éves ellenérzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:
L. a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alab-
biak szerint:

I/1. az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a soron kiviili
ellendrzésre tervezett kapacitas felhasznalasa;
I/2. a bizonyossagot add tevékenységet eldsegitd €s akadalyozoé tényez6k bemutatésa;
I/3. a tanacsado tevékenység bemutatésa;
IL. a bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan
az alabbiak szerint:
1I/1. a bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaga-
nak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
I1/2. a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
ITI. az intézkedési tervek megvalositasa.

1 A BELSO ELLEN(")RZ,ES ALT’AL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTA-
TASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belso ellenodrzés egy fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado tanacsadd tevékenység, mely-
nek alapveto rendeltetése és célja, hogy rendszerszemléletli megkozelitéssel, moédszeresen vizs-
galja és értékelje az ellendrzott szervezetet (szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak
miikddését, ellendrzési és iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb kocka-
zattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében
+» elkésziti és karbantartja a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvet, és a sziikséges tovabbi szaba-
lyozé dokumentumokat. Elkésziti a stratégiai ellendrzési tervét, illetve minden év dec-
ember 31-ig a kévetkezo évre vonatkozd, éves belso ellendrzési tervet;

+ kidolgozza, és rendszeresen feliilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjaul szolgalo
kockazatelemzést, meghatarozza a prioritasokat, felméri az ellenérzési kapacitasokat,
majd ezekkel dsszhangban éves tervbe foglalja a tervezett ellenérzéseket;

¢ az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellenérzési progra-
mot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez;

+» sziikség esetén soron kiviili ellendrzéseket folytat a jegyz6 megbizasabol;

+» az ellenbrzések megallapitasait irasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a vizsgalat
tapasztalatairdl, 5sszedllitja az ellendrzések aktait, véleményezi az ellenOrzott szerv ltal
készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, €s egyes esetekben utdvizsgalattal kont-
rollalja az elvégzett intézkedéseket;

+» abelso ellendrzés az év soran elvégzett vizsgalatokrél meghatarozott adat tartalmu nyil-
vantartast vezet, majd az év soran végzett ellendrzési tevékenységrol éves jelentés ké-
szit.
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A belso ellenorzés a 2025, évi belso ellendrzési tervben szerepld feladatokat az alabbi legfon-
tosabb jogszabalyok alapjan elvégezte:

Az ellendrzés lefolytatasara a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérol szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.)

Eves belsd ellendrzési terv 2025,

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (Sztv.)

az 4llamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.)

az 4llamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.)

a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az dllamhaztartasrol szOlo torvény végrehajtasa-
161 (Avr.)

Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.)
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1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A belsd ellendrzés altal dsszeallitott — a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol €s
belsd ellenérzeésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan — a 2025. évi éves ellen-
Orzési tervében 1 db ellendrzés szerepelt, mely a tervezés idoszakaban a rendelkezésre allo el-
len6ri kapacitas figyelembe vételével keriilt kialakitasra.

Cnorot Az ellenérzés targya Az ellenorzés célja, modszerei

szerv gy J
Kantorjanosi Abelsd kontrollrendszer értekelése, ki- | . K Alapitésa. h Ktelezd
Kozség Onkor- | emelt figyelemmel a szervezeti célok ~E: annak megatiapliasa, ogy a kotelezoen
manyzata elérését  veszélyeztetd6 kockazatok eloiirt szabdlyzajokat .kladtak-e, értekelje a sza-

Y B e . ., | balyzatokat a szakmai feladatellatasban az aktu-
Kantorjanosi cssikkentéscre imnyul kontrollok mi- alizaltsag szempontjabol, illetve a szervezeti cé
Polgarmesteri lﬁggz:eriét‘ggﬁ;gg 32?1232: gizl?:;_ lok elérését veszélyezteté kockazatok csokken-
Hivatal jegyzés teljesitésigaiolés é;vényesi— tésére iranyuld kontrollok miikodésének vizsga-
Kéntorjéf}?“. _ |tés, utalvanyozas, pénziigyi teljesi- ié:ltg.szak' 20242035, 6v
Oyermekjoleti & | iés)ksrében, a kotelezben eldirt sza- Médsze;" szabal zatlok dokumentumok vizsgé-
Szocialis Intéz- | balyzatok megléte, aktualizaltsaga a|T, .-, y ? &
, . . lata, interjq.

mény szakmai feladatellatasban.

A 2025. évben végzett ellendrzés soran a belsd ellendr arra térekedett, hogy — a potencialis
hibédk megelézése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellendrzétt szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejlé kockézatok feltarasat €s kikiiszobolését, a szabalyszerliség
érvényesiilését, a hatékonysag javitasat.

A belsd ellendr a jovdben is torekszik majd arra, hogy a megjelent 11j, illetve jelentds mértékben
modosult jogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtasahoz segitséget nytjtson, egyiitt-
milkédve az 6nkormdnyzat, illetve intézményeinek felelés munkatarsaival.

rrrrr

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanaja kapcsan tett je-
lentések szama és rovid osszefoglalasa

ISR I PN

sara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantija nem meriilt fel.
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1/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akadilyozo tényez6k bemutatasa
172/a. A belso ellendrzési egység humaneroforras-ellitottsaga

A belso ellenérzési feladatok ellatasanak biztositasa 1 6 fliggetlenitett belsd ellendr alkalma-
zasaval valosult meg a 2025. évben. Egyéb kiilsé szolgaltatdi kapacitas igénybevételére nem
keriilt sor a targyévben. Adminisztrativ személyzettel nem rendelkezik a belsé ellenérzés, ezért
a bels6 ellenbérzés adminisztraciéjaval kapcsolatos feladatok ellatasa — postai €s elektronikus
levelezés, iktatas, iratkezelés, sokszorositas, az elbirt nyilvantartasok vezetése, ellendrzések
megszervezese, stb. — szintén a belsd ellenor feladata.

A bels6 ellendr megfeleld szakmai képzettséggel (szakkdzgazdasz, mérlegképes konyveld) és
relevéns, tobb éves allamhaztartasi, szamviteli, pénziigyi tapasztalattal emellett az allamhaztar-
tasért felelds miniszter engedélyével — bels6 ellendri regisztracioval — rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsé ellendr kiteles a mar megszerzett ismereteiket nap-
rakészen tartani, fejleszteni, a valtozasokbol ered6 kovetelményekkel §sszhangba hozni. Ennek
érdekében kétévente koteles szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban eloirt
esetekben vizsgat tenni. A belso ellenér 2024. évben teljesitette a kotelez6 tovabbképzési kote-
lezettségét.

1/2/b. A belso ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellenér kozvetleniil a jegyzonek aldrendelten, szervezetileg az ellendrzott teriiletektol
elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kdzvetleniil az ellendrzéssel érin-
tett koltségvetési szerv vezet6jének kiildi meg.

A jegyzo koteles biztositani a belsé ellenér funkcionalis fiiggetlenségét. A belso ellendr nem
rendelkezhet semmilyen, az ellendrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem lehet az ellendr-
z6tt tevékenységért felelds. A belso ellendr bevondsa a szervezet szabélyzatainak, rendszerei-
nek, eljarasainak kidolgozéasaba és végrehajtasaba csak tanacsadas, véleményezés jelleggel tor-
ténhet. A belsd ellendr bizonyossagot adé ellendrzési €s a nemzetk6zi, valamint az 4dllamhaz-
tartasért felelos miniszter altal kézzétett belsd ellendrzési standardokkal dsszhangban 1évo ta-
nacsadd tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhaté be.

Jelen esetben a belso ellentrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének kialakitasa megfe-
lel6. A funkcionalis fliggetlenség biztositott az éves ellendrzési terv kidolgozasa, az ellendrzési
program elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési mdodszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések
és ajanlasok kidolgozasa, az ellendrzési jelentések elkészitése soran.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belsé ellendr a vizsgalt szervezet szamara ellenérzési vagy tandcsadasi tevé-
kenységet végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek 6sszeférhetetlenséghez.
A Bkr. 20. § szerinti 6sszeférhetetlenségre és a funkcionalis fliggetlenség megsértésére a 2025.
évben nem keriilt sor.

172/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatiasa

A targyévben a Bkr. 25. §-aban megfogalmazott, belsé ellendri jogosultsagokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel. Az ellendrzés soran valamennyi dokumentacidhoz
és ellendrzott személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informaciokérés lehetdsége
biztositott volt.

1/2/e. A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozod tényez6 (eszkozellatottsag hidnyossagai, a belsd
ellenérzés informacié ellatottsaganak hianyossagai) 2025. évben nem volt.
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I/2/f. Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzésekkel kapcsolatos, a Bkr. szerinti nyilvantartdsokat a belso ellendr elkészi-
tette, és elkiiloniilt formaban elektronikus mddon tartja nyilvan. A keletkez6 adatok, iratok,
ellenérzési dokumentumok a Belso Ellenorzési Kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen keriil-
tek iktatasra, megorzésre és a belsd ellenér gondoskodik azok szabalyszerti, biztonsagos taro-
lasarol.

172/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellendrzés tevékenysége soran elsddleges kovetelmény volt az adott szerv feladatella-
tasanak kiegyenstlyozott, biztonsagos mitkodtetése.

A belso ellendrzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szabalyozottsaganak, a
szamviteli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rendszer megbizhat6saganak maradék-
talan biztositasa.

A stratégiai célok megvalositasa, az ellendrzési feladatok mind magasabb szinvonalu ellatasa,
valamint az ellen6rzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében sziikséges az ellenbrzési tevé-
kenység folyamatos szakmai, modszertani fejlesztése.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd tovabbi javaslatok az aldbbiak:

- ahivatal szabalyzatainak korszer(sitése a szervezeti és jogszabalyi valtozasok tiikrében,

- a miikodés, feladatellatas €s a gazdalkodas célkitlizéseinek a megvaldsitasat elosegitd
ellendrzési modszerek alkalmazasa,

- ajogszabalyoknak megfeleld miikodés ellendrzése,

- akockazatelemzés szinvonalanak novelése, érvényesitése, ezaltal a kockazati tényezok
csOkkentése,

- a kontrolrendszer egyes elemei miikodésének fejlodését elésegitendd javaslatok kidol-
gozasa.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés arra torekszik, hogy tanacsadoi tevékenysége, szakért6i timogatasanak sze-
repe és jelentdsége az elmult évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredmé-
nye ma mar kézzel foghatd. A jogszabalyi koryezet folyamatos valtozasa €s a szervezeti at-
alakulasok a kockazati tényezok novekedésével jarnak egyiitt. A kockazatok csékkentése, a
miikode€s zavartalansaga, a problémak gyors megoldasa érdekében sziikséges, hogy a felmeriilt
kérdésekre gyors é€s pontos valaszt kapjanak az érintettek. Ehhez a 2025. évben t6bb alkalom-
mal — formalisan €s informalisan (széban, telefonon) egyarant - igénybe vették a belsd ellendr-
z¢s tanacsadoi kapacitasat. Ennek eredményeképpen — az egyes vizsgalatok keretein beliil is —
a tanacsado tevékenységre forditott belsd ellendrzési kapacitds jelentdsen névekedett a bizo-
nyossagot ado tevékenységre forditott belsé ellendrzési kapacitashoz képest.

A belso ellendrzés egy-egy teriilet vonatkozasaban az ellenérzések nyoman szerzett tapasztala-
tokat folyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megoldasa kapcsan.
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II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENOR-
ZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaga-
nak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az elszamoltatas eredményes milk6dtetéséhez szilikség van a megfelel6 informéacids, kontroll,
értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A jogszabalyi keretek megteremtése a tor-
vényhozo szerv €s a kormanyzat feladata, az adott szervezeten belill pedig a szervezet vezetdje
koteles a rendszerek kialakitasara és mikodtetésére, beleértve a pénziigyi beszamoldk és egyeb
informaciok formajanak és tartalmanak helyességéért is.

A hivatal vezetése és a bels6 ellendrzés a jovoben is biztositani szandékozik a belsé kontrollok
megfeleld miikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes megvaldsulédsat.

A belsé ellenérzés altal megfogalmazott megallapitasok nyoman eldirt javaslatok, valamint az
egyéb, a kontrollrendszert érinté fobb javaslatok az aldbbiakban kertiltek Osszefoglalasra:

*

% a szabalyzatok feliilvizsgalata, aktualizalasa és a mindennapi gyakorlat rogzitését a do-
kumentumokban;

% a jovoben maradéktalanul tartsdk be a gyakorlatban az operativ gazdalkodasi jogkdrok

gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos jogszabalyi és a belsé szabalyzatok szerinti elo-

irasokat.

11/2. A belsdé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bels6 Ellenérzés a végrehajtott revizio soran vizsgalta, hogy a vizsgalt szervek altal végzett
tevékenységeket szabalyszeriien, etikusan, gazdasdgosan ¢és eredményesen hajtotta-e végre.

Ennek megfelel6en a cél annak biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa megfeleljen a
vonatkozé térvényeknek és szabalyozasoknak, illetve az, hogy a szervezet forrasait megvédjik
a veszteségektol, a nem rendeltetésszerd hasznalattol és karoktol.

A vezetésnek és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsé kontroll dsszetett fo-
lyamataban, hogy a kockazatokat meghatarozzak, és ésszerti biztositékot biztositsanak a szer-
vezet kiildetésének teljesitéséhez, és a kitlizott céljai eléréséhez.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat €s belsé szabalyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgalo eldirdnyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal vald szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalko-
das kovetelményeit.

A Bkr. 3. §-a eldirja, hogy a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer kere-
tében — a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikacios rendszer, €s

¢) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.
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I1/2/a. Kontrollkdrnyezet

A kontrollkérnyezet magaba foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek szakmai
kompetenciajat, a szervezet vezetésének filozofigjat és stilusat, a felelosségi kordk kijeldlésé-
nek, a beszamoltatdsnak, valamint teljesitményértékelésének a modszereit, tovabba az iranyi-
tasi tevékenységének mindségét.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa mindkét ellendrzott szerv tekintetében megtortént, vilagos a
szervezeti struktuira, a feladatkorok és felel6sségi viszonyok egyértelmiien kertiltek kialakitasra.
A human er6forras kezelése atlathato.

Fontos a kontrollkormyezetet (kiemelten a bels6 szabdlyzatokat) rendszeresen a jogszabalyi kor-
nyezet valtozésaihoz, illetve az esetleges személyi valtozaskhoz igaziti.

11/2/b. Integralt kockazatkezelés

A kockézatkezeléssel lehetévé valik az adott szerv tevékenysége alapjan kialakitott célokra hatd
negativ hatdsok, vagy clszalasztott lehetdségek felismerése, elemzése és kezelése. A kockéza-
tok forrasat tekintve kiilsé és belsé kockazatok azonosithatok. Megfeleld kockazatkezelési
rendszert sziikséges milkodtetni annak érdekében, hogy a kockazatok meghatarozasaval, fel-
mérésével és elemzésével azok kezelése biztositott legyen. A belsd ellendrzés tervezése kocka-
zatelemzésen alapult, az éves ellendrzési tervben a kiemelt kockazatu teriiletek, feladatok el-
lendrzése szerepelt.

11/2/c. Kontrolltevékenység

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén, kiilon-
boz06 intenzitassal, kiilonb6z6 gyakorisaggal, és mélységben.

A megeldzd (preventiv) kontrollok szigorian €s megbizhatoan miikédnek. Ilyen a kételezett-
ségvallalast, az utalvanyozast megel6z6 ellenjegyzés (a koltségvetési eldiranyzatokra, a kote-
lezettségvallalasokra, a palyazat kiirasi eljarasokra, a szerz6déskotésekre, be- és kifizetésekre
vonatkozo pénziigyi dontéseket csak az eldzetes pénziigyi engedélyezést végzo jovahagyasa
utan lehet végrehajtani).

A feltaro (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibdkat tarjak fel, rimutatva a hiba, hia-
nyossag elofordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett hatasokra is.
A kontrollok ut6lagosak. Ezen a teriileten a belsé ellendrzés szerepe erdsebb, igyekezett haté-
kony munkavégzéssel segiteni a vezetdket.

Kontrolltevékenységek esetén javasoltam a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az
dtldthatosdgi jogkorgyakorlds feliilvizsgdlatit.

1172/d. Informacié és Kommunikacio

Az informdcios és kommunikdcids rendszerek (pl. iktatdsi rendszer) dltaliban megfelelden
kialakitdsra keriiltek annak érdekében, hogy egyrészril azok alkalmasak legyenek objektiv
mddon tdjékoztatdst nydjtani az irdnyito szerveknek és az iigyfeleknek, mdsrészrol, hogy a
szerven beliili, illetve a kiilsd partnerekkel folytatott kommunikdcio szabdlyait meghatdroz-
zak.

Altalaban elmondhat6, hogy a kiviilrsl érkez6 informéciok a megfelelé kommunikécids csator-
nakon at eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informaciokat hasznositani tudja. A
rendszeresen megtartott munkamegbeszélések, vezetdi értekezletek, szabalyzatok, vagy az in-
formalis napi megbeszélések stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfelelé informaciok a
megfeleld id6ben eljussanak az illetékes munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez.
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JellemzGek tovabbra is a szobeli utasitidsok, a szobeli beszamoltatasok, bizonyos esetekben az
irasbeli és az informatikai rendszereken keresztiil lebonyolitott informaciocserék. Ez utébbi
esetekben altalaban biztositott a visszakereshetdség €s a visszacsatolasi rendszerek miikodte-
tése is. A szervezetén beliili kommunikacio a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezle-
teken keresztiil valosult meg az ellendrzések alapjan.

11/2/e. Monitoring

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert miikddtetni, mely lehetové
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését. A koltségve-
tési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos
és eseti nyomon kdvetésbol, valamint az operativ tevékenységektol fliggetleniil mik6dé belsd
ellendrzésbol all.

A jogszabalyi eldiras alapjan az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsoléddan minden szervnek ki
kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetdi informacids
rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza érté-
kelhetd, és megfelel6 jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

A vizsgdlat sordn az ellenorzés tapasztalta, hogy a monitoring kialakitdsdt és szabdlyozdsdt a
beszamoldst, a beszdmoltatds rendjét a meghatdrozott adattartalommal vald informdciok to-
vdbbitdsdt, az informdcioszolgdltatishoz kijelolt személyek korét, a beszamolds és a beszd-
moltatds gyakorisdgdnak kotelezettségét, azaz nyomon kivetését, az operativ tevékenységek
keretében megvalosulo folyamatos és eseti monitoring fejlesztést igényel.

Javaslatot tettem az utdlagos vezetoi ellendrzések dokumentdlt formdban térténd bevezeté-
sére.

A bels6 ellenérzés egyik feladata éppen a szervezet vezetdi altal kialakitott belsé kontrollok
értékelése, mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezet6k jellemzden figyelembe veszik.

10
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IIL. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsé ellenbrzés javaslatairdl, azok végrehajtasarol a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen
nyilvantartast kell vezetni.

Az ellenérzott szervezetek az ellen6rzési jelentésben megfogalmazott megallapitasokat, javas-
latokat elfogadtak, észrevétel miatti érdemi modositasra a jelentésben nem keriilt sor, ugyanis
a vizsgalati jelentés véglegesitése el6tt egyeztetés torténik az illetékes munkatarsakkal, lezarat-
lan kérdések nem maradtak az egyes ellendrzések kapcsan.

Nyiregyhéza, 2026. .. 2% .12,

Az éves ellendrzési jelentést készitette:

S Skl L.

"""""""" Dr-RvaHezhe: Tamas Monik
Kvanczne Tamds Monik@cn s, e

belsd elléwsrszéam: 5115011

Az éves ellenOrzési jelentést jovahagyta:

Kantorjanosi, 2026..........c.oovvevnnn...

----------------------------------------

Mako Bedta
Jegyzo
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